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ESAVI/19448/2021 (huom. kyseessa on paatoksen
ESAVI/21176/2021 Korjattu versio), ESAVI_21177_2021 ja
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Kantelija pyytda eduskunnan oikeusasiamiestd lausumaan, perustu-
vatko Eteld-Suomen aluehallintoviraston em. paatokset lakiin ja onko
aluehallintovirasto noudattanut paatoksenteossaan tarkoin lakia. Li-
saksi kantelija pyytad oikeusasiamiestd lausumaan, onko em. paatok-
silld rajoitettu perusoikeuksia enemman kuin on tartuntataudin tor-
junnan kannalta valttimatonta ja onko paitoksissd asianmukaisesti
punnittu perusoikeuksia rajoittavien maaraysten oikeasuhtaisuutta.
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Kantelija epdilee, ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatoksissa
ESAVI/19448/2021 ja ESAVI/23777 /2021 on asetettu lainvastaisesti
yleisotilaisuuden jarjestdjalle velvollisuuksia, mukaan lukien velvolli-
suus huolehtia sisitiloissa pidettdvassa yli 10 hengen yleisotilaisuu-
dessa, etteivatihmiset oleskele samassa tilassa alle kahden metrin etii-
syydella toisistaan yli 15 minuutin ajan. Kantelija epailee, ettd paatok-
silld on rajoitettu mm. Teatteri- ja mediatyontekijoiden liiton jasenten
perusoikeuksia, erityisesti elinkeinonvapautta (Suomen perustuslaki,
PL 18 §), kokoontumisvapautta (PL 13 §), sananvapautta (12 §) ja tai-
teen vapautta (16 §), enemman kuin on tartuntataudin torjunnan kan-
nalta valttamatonta.

Paatoksistd ESAVI/21176/2021 ja ESAVI/23777/2021 on valitettu
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen ja asia on vireilla tuomioistuimessa.

Sovellettava lainsaadanto

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan "Kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi pddttdd toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
kéiden, oppilaitosten, pdivdkotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulke-
misesta sekd yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd.
Edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpide on vilttdmdton yleisvaarallisen
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavat pddtékset
silloin, kun ne ovat tarpeen usean kunnan alueella”.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaan ”Jos on ilmeistd, ettd 58 c §:n mukai-
set ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivdt ole riittdvid ja jos covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi 2 momentissa sdddettyjen edellytysten
tdyttyessd on vilttdmdtontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 5 momentissa tarkoi-
tettuja toimijoita velvoittavan pddtoksen, jonka mukaan yleisolle avoi-
mien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
tilojen kdytté on jdrjestettdvd siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osal-
listuvien sekd seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista vdlttdd 4 mo-
mentissa tarkoitettu Idhikontakti toisiinsa. Pddtdksestd on kdytdvd ilmi,
ettd toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmddrdd rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajdrjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiir-
teet huomioon ottavalla tavalla. Pdcdtdksessd on lisdksi selostettava, mitd
yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tar-
koitetuilla tiloilla sekd Idhikontaktilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehdd alueellaan vastaavan pddtéksen, jos toimenpiteet ovat vdlttd-
mdttomid usean kunnan alueella. Kunnan tekemdssd samanaikaisesti
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voimassa olevassa pddtdoksessd asetetut velvoitteet tdydentdvdt kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston pdcdtékselld asetettuja vel-
voitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtds saadaan tehdd, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmdn pdivdn, joilta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asu-
kasta kohden on véhintddn 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppditd, joiden
tartuntaketjuja el pystytd luotettavasti jdljittdmddn ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittdvdn riskin uusien tartuntojen le-
vidmiseen alueella.

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1
momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisdtilat, joita kdytetdcdn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetddn sa-
manaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen ja joiden kdyttdmisestd kyseiseen toimintaan toiminnan jdrjestdjd
vastaa tiettynd ajankohtana;

3) tilat, joita kéytetddn 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan
asiakas- tai osallistujamddrdstd riippumatta.

Ldahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten:

1) oleskelua samassa sisdtilassa alle kahden metrin etdisyydelld toisis-
taan yli 15 minuutin ajan; tai 2) fyysistd kontaktia toisiinsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtads velvoittaa seuraavia tilojen hal-
linnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kdyttdvid toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sddtiot ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsddddnndéssd tarkoitetut ravit-
semistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymdt;
4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua pdcdtostd ei sovelleta kuitenkaan oppi-
laitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eikd
yksityis- tai perhe-eldmdn piiriin kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos ei saa estdd kenenkddin oikeutta
lakisddteisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kdsitellyksi toimival-
taisessa viranomaisessa eikd se saa estdd virkamiestd tai viranhaltijaa
hoitamasta virkatehtdvidcdn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen saa tehdd enintddn kuukau-
den ajaksi kerrallaan. Pddtos on vilittémdsti kumottava, jos tdssd pykd-
Idssd sdddetyt edellytykset eivit endd tdyty”.

PL 2 §:n mukaan "julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia”.

Hallintolain 6 §:n mukaan "Viranomaisen on (- -) kdytettdvd toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvdksyttdviin tarkoituksiin. Viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pddmddrddn ndhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia.”

Aluehallintoviraston paatés ESAVI/21177/2021

Kantelun liitteend 1 olevasta aluehallintoviraston 14.6.2021 anta-
masta paatoksesta ESAVI_21177_2021 kdy ilmi, ettd Eteld-Suomen
aluehallintovirasto on kumonnut 1.6.2021 annetussa paatoksessa
(ESAVI/19450/2021) antamansa tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen
madrayksen Espoon, Helsingin, Hyvinkaan, Jarvenpaan, Kauniaisten,
Keravan, Mantsaldan, Nurmijdrven, Pornaisten, Tuusulan ja Vantaan
kuntien alueiden osalta ajalta 15.6.-22.6.2021. Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto oli velvoittanut 1.6.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/19450/2021) tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla
Espoon, Helsingin, Hyvinkdan, Jarvenpain, Kauniaisten, Keravan,
Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten, Tuusulan ja Vantaan kuntien alu-
eella 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestimaan 3 mo-
mentissa tarkoitettujen yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osal-

listujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kdytén mainittujen kun-

tien alueella siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttia 4 momentissa tarkoi-
tettu lahikontakti toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaiselle maaraykselle asetettujen edelly-
tysten on arvioitu tdhdn asti tayttyvan ja paatoksen on muutoinkin ar-
vioitu olevan vdlttdmdton niiden kuntien alueilla, joita paatds 1.6.2021
(ESAVI/19450/2021) koskee. Paatoksestda ESAVI_21177_2021 ilme-
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nevalla tavalla saadun selvityksen mukaan kyseisen pdidtoksen sovel-
tamisedellytykset eivit endd tiyty Espoon, Helsingin, Hyvinkadn,
Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan, Mantsdldn, Nurmijirven, Pornais-
ten, Tuusulan ja Vantaan kuntien osalta eikd mainitun paiatéksen
voimassaololle siten ole endi perusteita.

Aluehallintoviraston paatokset ESAVI/19448/2021
(ESAVI/21176/2021) ja ESAVI/23777 /2021

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on samana paivana 14.6.2021 anta-
nut maadrayksen, jolla se tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
kieltda Espoon, Helsingin, Hyvinkaan, Jarvenpdan, Kauniaisten, Kera-
van, Mantsdlan, Nurmijarven, Pornaisten, Tuusulan ja Vantaan kuntien
alueilla kaikki sisdtiloissa jarjestettdvat yleisotilaisuudet ja yleiset ko-
koukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkil64, seka kaikki ul-
kotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 (viisikymmenta) henkiloa

Naiden kuntien alueilla voidaan kuitenkin jarjestda sisatiloissa yli 10
(kymmenen) henkilon seka alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa yli 50
(viidenkymmenen) henkilon yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia
edellyttden, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seuruei-
den on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa ja tur-
vallisuus voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta
(liite 2).

Paatoksen ESAVI/19448/2021 madardys on voimassa 15.6.2021-
14.7.2021 ja paatoksessa ESAVI/23777 /2021 kieltoa ja rajoitusta on
jatkettu ajalle 14.7.2021-10.8.2021 (liite 3).

Kantelija epiilee, ettd aluehallintovirasto on tulkinnut tartuntatautila-
kia virheellisesti ja sen em. paatoksissddan antamat maaraykset perus-
tuvat virheelliseen laintulkintaan. Lisaksi paatoksista puuttuu arvio ra-
joitusten oikeasuhtaisuudesta.

Perustelut

Aluehallintovirasto on asettanut paatoksissi ESAVI/19448/2021 ja
ESAV1/23777/2021 kiellot tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin no-
jalla. Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
voi tehda alueellaan paatokset yleisten kokousten tai yleisotilaisuuk-
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sien kieltimisestd, mutta sdannoksessa ei mainita, etta yleisotilaisuuk-
sia tai kokoontumisia kiellettdessa voitaisiin asettaa yleisotilaisuuk-
sille tai kokouksille henkilomaaria koskeva vaatimus tai vaatimus kah-
den metrin turvavalista. Henkilomaaran rajoittamista ja lahikontaktia
koskevat sddnnokset ovat tartuntatautilain 58 d §:ssa.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen valttimattomyysarvioinnin pe-
rusteella aluehallintovirasto on puolestaan 14.6.2021 paatynyt siihen,
etteivat tartuntatautilain 58 d §:n mukaiselle maardykselle asetetut
edellytykset endaa tdyty. Nain ollen maadrdaykset paatoksissa
ESAVI/19448/2021 ja ESAVI/21177/2021 ovat ristiriitaisia keske-
ndan. Aluehallintovirasto on perustellut maarayksidan virheellisesti
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin perusteella asiassa, jossa on Kysy-
mys tartuntatautilain 58 d §:n soveltamisedellytyksista.

Kantelija katsoo, ettei aluehallintovirastolla ole ollut paatoksia
ESAVI/19448/2021 ja ESAVI/23777 /2021 tehdessdan oikeutta tehda
tartuntatautilain 58 d §:n mukaista paatost3, jolla se kidytannossa aset-
taa velvollisuuden kahden metrin turvavalista sisatiloissa jarjestetta-
viin yleisdtilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin, joihin osallistuu yli kym-
menen henkil6d, koska aluehallintovirasto on samana pdivdna anta-
massaan paatoksessd ESAVI/21177/2021 epidemiologiseen tietoon
perustuvan valttimattomyysarvion perusteella katsonut, etteivat tar-
tuntatautilain 58 d §:n edellytykset kyseisen paitoksen tekemiselle

tayty.

Toisaalta aluehallintovirasto ei ole perustellut, minka vuoksi olisi il-
meistd, ettd tartuntatautilain 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat olisi riittidvia yleisotilaisuuksien ja yleisten kokouk-
sien osalta, mutta olisivat riittdvid koskien muuta yleisélle avointa tai
rajattua asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen
kayttoa.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto on siis 14.6.2021 kumonnut kahden
metrin turvavilid koskevan paitoksen yleisolle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuissa tiloissa ja sa-
mana paivana asettanut turvavalivaatimuksen koskien yleisétilaisuuk-
sia ja yleisia kokouksia.

Kdytidnndssa madraykset merkitsevat vaatimusta kahden metrin tur-
vavalista sisatiloissa ainoastaan yleisotilaisuuksien ja yleisten kokous-
ten osalta (koskien yli 10 henkilon tilaisuuksia ja kokouksia) verrat-
tuna muuhun yleisolle avoimeen tai rajattuun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttoon.

Aluehallintoviraston paatokset johtavat erikoisiin tilanteisiin: kdytan-
nossa asiakastiloissa ei ole velvollisuutta pitda huolta kahden metrin
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turvavaleistd muuten kuin silloin, kun katsotaan kyseessa olevan ylei-
sotilaisuus tai yleinen kokous. Esimerkiksi Kirjastossa tai ravintolassa
asiakasmadrien rajoittaminen tai turvavalien sailyttiminen ei olisi tar-
peen, mutta jos sielld esiintyisi esiintyja, tulisi tilaan paastaa vain kym-
menen henkea tai varmistaa kahden metrin turvavalit.

Aluehallintovirasto ei ole perustellut, miksi lahikontaktin valttaminen
ei olisi valttdmatontd, kun kyseessd on muu oleskelu yleisélle avoi-
missa tai rajatuissa asiakastiloissa samalla kun se olisi valttdimatonta,
kun kyseessa on yleisotilaisuus tai yleinen kokous.

Kantelija korostaa, ettd koronaepidemian vuoksi yleisotilaisuuksille on
tarpeen asettaa oikein suhteutettuja ja perusteltuja rajoituksia. Yleiso-
tilaisuuksiin osallistuva yleiso istuu liahtokohtaisesti numeroiduilla
paikoilla maskit pdassa. Esimerkiksi Temen jasenten esitystoimin-
nassa osallistujien kayttdytyminen on kokemuksen mukaan ollut vas-
tuullista, ennakoitavaa, ja jarjestdjien toimintaohjeita noudatetaan
kuuliaisesti.

Aluehallintoviraston tulee noudattaa paatoksenteossaan lakia, erityi-
sesti PL 2 §:43 ja hallintolain 6 §:44. Siten aluehallintoviraston paatos-
ten olisi tullut perustua oikeasuhtaisuus- ja valttamattdmyysarvioin-
tiin.

Aluehallintovirasto on itse todennut, ettd 1.6.2021 annetun paatoksen
soveltamisedellytykset eivit enda tayty eikd mainitun paatéksen voi-
massaololle siten ole enda perusteita. Ndin ollen kantelija epailee, maa-
rayksilla on mahdollisesti puututtu mm. Teatteri- ja mediatyontekijoi-
den liitto ry:n jdsenten perusoikeuksiin, kuten taiteen vapauteen (PL
16 §) ja elinkeinonvapauteen (PL 18 §) enemman kuin on tartuntatau-
din torjunnan kannalta ja epidemiologisen arvion perusteella ollut
valttdmatonta.

Aluehallintovirasto ei ole lainkaan tehnyt punnintaa koskien niiden ta-
hojen perusoikeuksien suojaamia intresseja, jotka harjoittavat aluehal-
lintoviraston paatoksessa tarkoitettua yleisotilaisuuksien jarjestami-
seen liittyvaa elinkeinotoimintaa. Kantelija katsoo, ettd paatos asettaa
edelld mainitut tahot eri asemaan sellaisten elinkeinonharjoittajien
kanssa, joiden harjoittama toiminta on toteutettavissa muutoin kuin
yleisotilaisuuksina tai yleisina kokouksina. Mdardysten perustelut ovat
ilmeisen puutteelliset ja maardysten tosiasiallinen vaikutus on epayh-
denvertainen.

Edella perustellusti kantelija katsoo aluehallintoviraston paatosten
ESAVI/19448/2021 ja ESAVI/23777 /2021 olevan lainvastaisia. Kan-
telija pyytda eduskunnan oikeusasiamiestd lausumaan, onko Etela-
Suomen aluehallintovirasto noudattanut lakia ja tayttanyt velvollisuu-
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Liitteet

tensa, ovatko aluehallintoviraston paatokset tehty perustuslain julki-
selle vallankaytolle asettamien vaatimusten mukaisesti, onko em. paa-
toksilla rajoitettu perusoikeuksia enemmaén kuin on tartuntataudin
torjunnan kannalta valttimatonta ja onko paatoksissa asianmukaisesti
punnittu perusoikeuksia rajoittavien maaraysten oikeasuhtaisuutta.

Helsingissa 16. heindkuuta 2021
Nestori Liedes

Lakimies, Joensuu

Teme ry:n valtuuttamana
1. Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés ESAVI_21177_2021

2. Eteld-Suomen aluehallintoviraston pdatés ESAVI/19448/2021

3. Eteld-Suomen aluehallintoviraston pdatés ESAVI/23777/2021
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